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1. Open Government?
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A) Dimensionen / , Saulen®

Biirger weiterbilden

* Visualisierung von Daten
 Darstellung 6ffentlicher Prozesse
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B) OECD

Open Government: Globaler

»Kultur der Regierungsf_iihrung, die - Kontext und Perspektiven
geleitet von den Grundsdtzen der fur offenes Regierungs- und
Transparenz, Rechenschaft und Teilhabe - Verwaltungshandein

Demokratie sowie inklusives
Wachstum fordert.“

Zunehmend Gesamtperspektive
(Offenheit auch inkl. Legislative, Judikative, Lander,
Kommunen, etc.), OECD:,,Open State“

..l.ll



C) .... Mittel zum Zweck

* Open Government ist ein Leitbild:
Frage der Herangehensweise (des ,wie®), z.B. Transparenz, Partizipation, Zusammenarbeit, Innovation. Es ist ein
Veranderungsprozess.

« Offenheit ist mehr als Transparenz. Offen sein (fiir Ideen, Zusammenarbeit, neue Lésungen), zuhéren, zusammenarbeiten,
einbinden, beteiligen, sich éffnen und austauschen, etc.

* Nicht nur: Open Data, E-Partizipation... breiter Begriff,
unterschiedliche Genese (vgl. Obama, Government 2.0, Good Governance).

» Begriff ist im Wandel.

« Zielle]: Besseres Regieren im Sinne der Birger.

* Trend (OGP): ,countervailing force” (Offenheit als Signal fir
besseres Miteinander und Starkung des Vertrauens;
im Kontrast zu Mistrauen, Populismus, etc.); OGP als Allianz

» dt. Verstandnis des Begriffs ggf. anders als anglo-amerikanisches
* OGP Diskurs: Schwellenlander andere Herausforderungen

* Querschnittsthema!
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D) Beispiele und Schlagworter

Open Data: Verwaltung veroffentlicht Datensatze

Biirgerbeteiligung: Biirger beteiligen sich (Ideen, Feedback, Vorschlage, Optionen, Ausgestaltung, etc.), Multi-
Stakeholder Gremien, Roundtables

Korruptionspravention und -Bekampfung: Offenlegung von Dokumenten, Zahlen, Berichtspflichten, Lobbyregister
Rohstoffe: Finanzfliisse, Zahlen (EITI), Mitbestimmung (water governance)

Entwicklungszusammenarbeit: Berichtspflichten, ODA Transparenz und Wirkung (IATI)

Klima und Umwelt: Evidenz, Messwerte, MalRnahmen, SDGs

Verkehr und Mobilitdt: Daten fiir Smart Mobility, Auslastung, integrierte Verkehrskonzepte

Haushalt und Finanzen: HH-Daten, Transparenzregister, OpenSpending...

Zusammenarbeit: Online-“Collaboration® vs. Silo-Denken

Modellprojekte / Wettbewerbe, Labore, Experimentierrdume, etc.

Inklusion, Teilhabe, Barrierefreiheit, Minoritaten (u.a. ,marginalized groups®)

Civic Space: Versammlungs- und Meinungsfreiheit; Antidiskriminierung; biirgerschaftlicher Gestaltungsspielraum
Formen: Online (Daten, Plattformen, Apps), Offline (runde Tische, Town-halls), technisch (APIs, Maschinenlesbarkeit),
rechtlich (Grundrechte), finanziell (Férderung)...



2.

L)

Open Government Partnership (OGP)

Internationale Initiative, 2011 gegriindet von Brasilien, Indonesien, Bt ul EE:.
Mexiko, Norwegen, Philippinen, Stidafrika, UK und USA. Aktuell 78 Staaten " '5: ol
und 76 ,local” Teilnehmer. Co-Vorsitz: aktuell Siidkorea 5 ¥

Open Government durch Aktionsplane aus Selbstverpflichtungen vorantreiben und sich verbessern. Peer-Learning,
Sichtbarkeit, Rickhalt. Kein volkerrechtlicher Vertrag.

: Starkung von Reformen durch Expertise und Inspiration; strukturierte Einbindung der Zivilgesellschaft; unabhangige
Evaluationen

Thema weit gefasst: u.a. Starkung von Transparenz und biirgerschaftlichem Engagement, Bekampfung von Korruption,
Nutzung neuer Technologien, usw.

: Teilnehmerstaaten erstellen alle 2 Jahre nationale Aktionspliane (NAP), die eigens sowie durch
unabhangige Stelle im Rahmen des unabhingigen Berichtsmechanismus (IRM) evaluiert werden. NAP biindeln nationale
Verpflichtungen aus konkreten, messbaren, laufenden oder geplanten Vorhaben mit OpenGov-Bezug.

: strukturierte Beteiligung der Zivilgesellschaft (Co-Creation); internationaler fachlicher Austausch; Sichtbarkeit
und politischer Riickhalt fiir Projekte.
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A) Was die OGP (nicht) ist

N

Rickhalt / Sichtbarkeit fiir Vorhaben
Zyklischer Prozess

Austausch & Mitgestaltung
Selbstverpflichtungen

Einbindung der Zivilgesellschaft

Signal fiir Open Government
Nachhaltigkeit & Synergien fiir Projekte
Lernprozess & Experimentierraum
Einblick, Ausschnitt, Kuration

Eine Anreizstruktur

Ein ,,Narrativ“ / Biindnis / Bewegung



B) Der OGP Zyklus

Teilnahme .
OGP erarbeiten

..l.ll

Beteiligung

Nationaler

OGP Prozess
zyklisch

Zwischen-
& Abschluss-
bericht




C) Wirklogik / ,Theory of Change® der OGP

Iterativer Prozess

MEHR
GESELLSCHAFTLICHES

Peer-Learning ENGAGEMENT

Sichtbarkeit und Riickhalt

. . AKTEURE UNTERSTUT-
Akzentuierung national und ZUNG

international

STARKERE

Verbindlichkeit und Evaluierung f;’gﬁ.',f::

Storytelling

..l.ll



D) Inhaltliche Ausgestaltung der OGP-Teilnahme

L)

L)

: NAP alle 2 Jahre, erarbeitet
im Dialog mit Zivilgesellschaft: Co-
Kreation

Formate: On-/ Offlinebeteiligung,
Workshops, Hintergrundgesprache,
Fachdialoge; konstruktive Beteiligung +
Transparenz des Verfahrens

Bewertung: Eigenevaluationen sowie
unabhangige Evaluation (IRM) durch
OGP

Aufklarung, Vernetzung, Diskurs fordern,
Reformen starken.

INHALT NAP:

Max. 15 konkrete, spezifische, ambitionierte, und
messbare Selbstverpflichtungen

Open-Government-Bezug
Klare, handlungsorientierte Sprache
in Englisch einzureichen

Aktionsplan folgt Kriterien der Machbarkeit, politischer
Umsetzbarkeit und Geist der OGP Prinzipien

Freiwilliger Prozess
NAP stellt Einblick/Ausschnitt dar
Enthalt Ansprechpartner, Meilensteine, Beschreibungen

NAP stellt nationalen Kontext dar, Entwicklungen
aulRerhalb der Verpfl.



D) Grundlagen Beteiligung

Zielvorstellung: Koproduktion der Aktionsplane mit der
Zivilgesellschaft

Kommunikation frithzeitig und umfassend tiber
Prozess, Moglichkeiten, Ziele: Zeitplanung des
Verfahrens vorab allen bekannt

Transparenz (ber Verfahren (Dokumentation,
Teilnehmer), Umgang mit Ideen,
Erwartungsmanagement

Guidelines/Handbiicher der OGP!

Mehrkanalbeteiligung, Zivilgesellschaft und ggf.
Privatsektor, foderale Ebenen

Herausforderung Querschnittsthema

Einbindung der ZivilG nicht nur zum Sammeln von
Ideen, sondern auch zur:

Identifikation von Herausforderungen
Aufklarung uber Bedarfe, Probleme, Ablaufe....
Fachlichen Vernetzung

Debatte Gber Open Government

Capacity Building (Wissen tiber OGP und Prozess,
Multiplikatoren generieren)

Nachhaltige OGP Community aufbauen
Erwartungsmanagement

Lerneffekte



E) Vorgaben der OGP

Verfiigbarkeit Prozess
und Zeitrahmen

= Geben Sie die Details des 6ffentlichen Konsultationsprozesses, dessen Ziele,
Teilnahmemoglichkeiten und den Zeitrahmen, friihzeitig und mindestens online
bekannt.

= Informieren Sie die Offentlichkeit mit geniigend Vorlauf, um sicherzustellen, dass die
Zuganglichkeit und die Méglichkeiten zur Beteiligung gegeben sind.

Zeitlicher Vorlauf

ié"ég?} Bewusstsein
schiarfen

= Kommunizieren sie den Prozess aktiv, um die Offentlichkeit dafiir zu sensibilisieren
und fiir eine rege und breite Teilnahme zu sorgen.

Nutzen Sie verschiedene Kanale (online wie offline), um zu gewahrleisten, dass die

Verschiedene Kanile Birgerinnen und Birger die Moglichkeit haben, sich gleichberechtigt zu engagieren.

= Beraten Sie sich umfassend mit der Fachéffentlichkeit, insbes. der Zivilgesellschaft
und auch dem Privatsektor, um ein breites Spektrum an Perspektiven mit
einzubeziehen.

= Erstellen Sie eine Zusammenfassung der Konsultationen und stellen Sie alle
individuellen, schriftlichen Kommentare, sowie Teilnehmer und Reaktionen der
Regierungsseite, online zur Verfligung.

Dokumentation und
Feedback

= Etablieren Sie ein Forum, um einen regelmafigen Austausch unterschiedlicher
Interessengruppen wahrend der NAP-Implementierung zu ermdglichen.

‘i%'\"ﬂgfgé Konsultation wihrend
Implemen-tierung

e e Ny Ny




F) Das OGP-Berichtswesen

IRM (Independent Review Mechanism) - Unabhingiger Berichtsmechanismus

erstellt durch unabhangige Gutachter unter Aufsicht des Internationalen Expertenpanel (IEP)
* inhaltlich unabhangig von OGP Leitung und Teilnehmerstaaten; kein Landerranking
» Berichte konnen 6ffentlich kommentiert werden; sind den Regierungen zur Stellungnahme vorzulegen

*  Beurteilt werden Fortschritte bei NAP Umsetzung, Anlehnung an Open Government Grundsatze, Qualitat des
Beteiligungsprozess.

* 2021 reformiert: zielgerichtetere Produkte. Fiir DEU ab 3. NAP

Open

* Self-Assessment Reports (Selbstbewertung), die regierungseigene Evaluation Government
Partnership

INDEPENDENT

*  Reflektion der Umsetzung der Verpflichtungen und Ausblick SERCRIIC HEC AleH

ebenfalls jahrlich (Anderung)

* Einschatzung der allgemeinen Entwicklungen im nationalen Kontext

*  Konsultation mit Anspruchsgruppen auch in Vorbereitung der Evaluation

7

s Zwischenbericht i.d.R. Fokus auf Prozess und Rahmenbedingungen
% Endbericht i.d.R. Fokus auf Fortschritte bei der Umsetzung des NAP (inhaltlich)
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Wie sieht das aus?

OPEN
GOVERNMENT
DEUTSCHLAND

Zweiter Nationaler
Aktionsplan
2019 -2021

7. Steckbriefe der
Verpflichtungen im Einzelnen

Regionale Open Government
Labore

Welch f ng adressiert die Verpfli g

Kommunalverwaltungen werden mit vielfaltigen Herausforderungen aus Strukturwandel,
demografischem Wandel, Digitalisierung, Klimawandel, Migration, regionalen Interessenge-
gensatzen beiz. B. Bau- und Infrastrukturprojekten, demokratiefeindlichen Tendenzen u.a.
konfrontiert. Die Zivilgesellschaft fordert Transparenz, Mitbestimmung und Mitgestattung
ein. Mitunter bestehen auch Interessengegensatze zwischen Verwaltung und Zivilgesell-
schaft, Zivilgesellschaft und Wirtschaft sowie innerhalb der Zivilgesellschaft.

Worin besteht die Verpflichtung?

Es werden deutschlandweit bis zu 16 .regionale Open Government Labore” (regOGL) durch
das BMI unterstiitzt. Regionale Open Government Labore bilden einen Rahmen fir die
Zusammenarbeit von Kommunale rwaltungen, Kemmunalpolitik und Zivilgesellschaft ggf.
unter Mitwirkung von Wissenschaft und lokaler Wirtschaft. Die Initiative fir die regOGL soll
aus den jeweiligen Regionen kommen.

Wie trigt die Verpflichtung zur Bewiltigung der Herausforderung bei?

Die regionale Laborarbeit erfolgt unter einer thematischen Zielsetzung und Meilenstein-
planung. die sich die Labore selbst geben. Die Trager der Open-Government-Labore
gewahrleisten eine systematische Reflektion ihrer Erfahrungen und Erkenntnisse, die im
Verbund der Open-Government-Labore ausgetauscht und zur breiten Nutzung verallge-
meinert werden.

iefernistdieVerp igen fir die 0GP Werte relevant?

In den regOGL werden Transparenz und Rechenschaftspflicht der Verwaltung aktiv umge-
setzt. Die Zivilgesellschaft ist direkt an den regOGL beteiligt. Das systematische Einbinden
der Zivilgesellschaft in die Entscheidungsfindung der Kommunalverwaltung und die Nut-
zung des Innovationspotenzials der regionalen Gesellschaft fir die Regionalentwicklung ist
zentraler Gegenstand der Laborarbeit. Eingeschlossen sind darin verschiedene partizipa-
tive Elemente. Flankierend wird eine Offentlichkeitsarbeit angestrebt, die den Anspriichen
an ein offenes Verwaltungshandeln gerecht wird. Die regOGL kndpfen direkt an die Erkennt-
nisse des Projekis .Modellkoemmune Open Government” an und bringen sie in die Flache.

Zusitzliche Informationers: Flr das Projext Regionale Open Government Labore” wurden Mittel aus dem
B Landliche Héhe von 3 Mio. € Die

ment Labore istim Kealitionsvertrag zwischen COU. CSU und SPD{ber die 19. Legislaturpericde vorgesehen.
durch: st des Innern, fir Bau und Heimat
Frau Dr. Kristin, (Referat HIIT)
And Akt als Triger der
regDGL (stehen erst nach Festlegung der regDGL fest)
Andh Akteure (NGOs, Privatwirtschatt, ale
Iivilgesellschaftiiche Partner (stehen erst nach Fest regOGL fest)
o P eten Ergebni

Beschrelbung Beginn Umsetzung bis

Bewerbungsphase und Auswahl von bis zu September 2019 Januar 2020

15 regDGL

Beauftragung: Jdanuar 2020 Marz 2020

mit den Aufgaber:

Sicherung des Austauschs derregOGL
Veraligemeinerung der Erkenntrisse
Steuerung der Offentlichkeitsarbeit

Aufbau und Etablierung der Laborarbeit Januar 2020 Juni 2020
Erarbeitung Zwischenfazt fir zweiten NAP OGP Januar 2031 Mirz 2001
und Regionalkonferenz

Mirz 2022 September 2022
zur Abschlusskonferenz



Der 3. NAP

« Zweistufiges
Konsultationsverfahren
Marz und Mai 2021

* Bundeskabinett 30.6.

* Eingereicht bei OGP 2.9.
(engl., barrierefrei)

 Themen u.a. .
Vergabewesen, Korruption
(G7 Agenda), Open Source,
Zugang zu Bundesrecht,
Bildung fiir nachhaltige In Zahlen

Entwicklung, Natur & 9 Verpflichtungen Bund
Umwelt, etc. 2 Verpflichtungen Bund (mit

_ Landern)
N e I 3 Verpflichtungen 2 Lander




/weck <> Mittel

» offenes Regierungs- und Verwaltungshandeln nach
Open innen und aulen, insbes. durch Transparenz,
Partizipation und Zusammenarbeit
Government Nutzung neuer Technologien zur Losung
gesellschaftlicher Herausforderungen

« Signal fur Veranderungsprozess hin zu Digitalisierung,
OGP Offnung, Zusammenarbeit und Weiterentwicklung im
Sinne von Open Government

- * OGP Prozess ermoglicht internationalen
Teilnahme Erfahrungsaustausch & politische Akzentuierung von
Reformprojekten

..l.ll




Deutschland und die OGP I

Partnership

OPEN
GOVERNMENT

DEUTSCHLAND

Mend T Eckdaten

/ Hintergrundinformationen  Aktionspléne und Berichte ~ Mitmachen  Termine

« KoaV18.LP
* BR-Beschluss 462/15
* Lol November 2016 & Gipfel Dez

2016 Paris
* 1. NAP: August 2017
« KoaV19. LP

CANADA | OGP
Wi 2019 | Som

» Zustandigkeitswechsel
2018 BMI -> BK-Amt

* 2.NAP: September 2019

* Oktober 2019: Sitz DEU im
Lenkungsausschuss der OGP

* OGP Lenkungsausschuss tagt in
Berlin: Februar 2020

3. NAP: Sommer 2021




3. Foderale Zusammenarbeit

* Mitgestaltung moglich & erwiinscht: NAP

« Ziel: Funktionierender dt. ,modus operandi“ zum Einbezug féderaler
Ebenen im OGP Teilnahmeprozess

e Bundesratsentschluss (462/15 von 2015)
* Komplexitat: Querschnittsthema

» Beteiligung méglich. Parameter: IT-Planungsrats-Beschluss 2018/18
(online% >>  Landerkapitel®

* Keine zentrale Steuerung; Eigeninitiative.

WHAT'S IN THE 0GP
SUBNATIONAL
ACTION PLANS

« 2.NAP: 3 Lander, insges. 5 Verpflichtungen
e Bund-Lander Austausch

* Open Government findet auch aullerhalb des NAP statt — Strahlkraft ist im
Sinne des OGP-Prozesses

..l.ll




« Zwei grundsatzliche Moglichkeiten in der OGP
 Die NAP

* Verpflichtungen von Landern, Kommunen, Regionen und sonstigen
Gebietskorperschaften als Beitrage zum jeweils nachsten NAP

» Eigenstandig, bei Beachtung der OGP Kriterien, Compliance mit
Berichtswesen. Abhangigkeit: jeweilige Landesregierung.

OGP Local Program

WHAT'S IN THE 0GP
SUBNATIONAL

 Eigenstandige Bewerbung als Land, Kommune, Region oder sonstige oo Paks
Gebietskorperschaft (gemeinsam mit Zivilgesellschaft) direkt bei der
OGP

* Unabhdngig vom NAP / dem Bund. Risiko der Bewerbung. Vorteil:
mehr Betreuungsprogramm.

..l.ll



Weiterfiuhrende Informationen

» Offiziell (BK-Amt): www.open-government-deutschland.de

» Offiziell (OGP): Fne
www.opengovpartnership.org
» Berichte, Aktionsplane
> Artikel, Ankiindigungen pps M ccoignozns
i II:*E" { :Iicia_Béme.ni_a ,,,,,,,,,,,, : nt
> N ews lette I’, KO N ta kt } < __ -"‘ n S : Jetzt mitmachen: Start der
% i sadors Konsultation [Erste Phase]
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» Kontext, Glossar, FAQ...



http://www.open-government-deutschland.de/
http://www.opengovpartnership.org/

